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Contratti pubblici. Ultimi ritocchi alla bozza di Dpcm sul sistema di abilitazione delle stazioni appaltanti

Qualificazione Pa, albo a 4 fasce

Dal 2019 modelli di costruzione obbligatori oltre i cento milioni

Mauro Salerno
ROMA
mm E pronto a compiere l'ultimo
miglio verso Palazzo Chigi il de-
cretochedefinirailnuovosistema
di qualificazione delle stazioni ap-
paltanti. Sitratta diuno dei pilastri
della riforma dei contratti pubbli-
ci, che ha tra i suoi primi obiettivi
quellodiridurreil numero e innal-
zarele competenze delle decine di
migliaia di enti abilitati a gestire le
gare d’appalto (nessuno conosceil
numeropreciso,lestimepitiaccre-
ditate dicono 3smila). Forse nonsi
scenderaai circa 200 centri dispe-
saannunciatinelleprimefasidide-
finizione del codice, malasceltadi
organizzare laqualificazione delle
Pa per fasce di importo garantira
perlomeno che ciascune ente pos-
saoccuparsi solo degli appalti che
riesce a gestire in forza dell’espe-
rienzaacquisita,delpersonaleadi-
sposizione, delle ore dedicate a
formareipropridipendenti.
L’iscrizione all’albo sara ne-

cessaria per tutti gli appalti dila-
vori di importo superiore a
15omila euro e per tutti gli acqui-
sti di beni e servizi oltre 4omila
euro, a meno di non affidarsi a
una centrali di committenza.
L’elencosaradistribuitosuquat-
trolivelli. Nel campodelle opere
pubbliche, il livello minimo con-
sentira di gestire solo appalti di
manutenzione fino all'importo
massimo di un milione. Il secon-
do gradino («livello basey) per-
mettera digestire appaltifino al-
lasogliacomunitaria,cheperila-
vorisiattestaas,2milionidieuro.
Si passa poi al «livello alto» che
permette digestire gare dilavori
fino a 20 milioni. Mentre all’ulti-
mogradinosiattesterannolesta-
zioni appaltanti qualificate per
gestirelavorioltreizomilioniei
cosiddetti «lavori complessi»,
vale a dire interventi di importo
superiore a15milioni, di notevo-
le complessita tecnologica o
“territoriale” (geologia, sismici-

ta,ecc.) oltreaconcessionie affi-
damenti a general contractor.
Per ognuno dei quattro livelli
di qualificazione previsti il de-
creto imporra un numero mini-
mo di personale interno qualifi-
cato. Il numero esatto, da defini-
re, ¢ uno deipunti piti delicati del
provvedimento perché da qui
passeri la "tagliola" che mettera
in fuorigioco migliaia di enti che
orapossonogestireappaltisenza
limiti di importo. La proposta
contenuta nella bozza messa a
puntodaitecnicidelleInfrastrut-
ture tiene conto dei numeri a di-
sposizione delle maggioristazio-
ni appaltanti italiane (Anas e Rfi
su tutte) e di quelle qualificate di
diritto (come Consip e Invitalia).
Inoltre & statainseritaunanorma
di "salvataggio", una sorta di
iscrizione con riserva che per-
mettera alle Pa di continuare a
bandire gli appalti in proprio di-
mostrando di avere a disposizio-
neil personalenecessarioagesti-

(JLeNoviTA

| Stazioni appaltanti

u L’obiettivo & dire basta agli
appalti milionari gestiti da enti
con risorse non adeguate al
compito. Per bandire le gare le
amministrazioni dovranno
qualifcarsi perunadelle 4
fasce diimporto dell’albo che
sara gestito dall’Anac.

Innovazione conil Bim

= Entranelvivoil lavorodella
«commissione Baratono» che
hailcompitodiintrodurre
l’obbligo di gestire progettie
cantieri delle opere pubbliche
| con lesoluzioniBim. Secondo
le prime anticipazioniil Bim
sara obbligatorio dal 2019 per
ilavori oltre cento milioni.
Mentre restera sempre
facoltativo pericantieri meno
impegnativi, nonsoloda un
puntodivista dell'importo

rele gare gia programmate
Insieme alla qualificazione
delle stazioni appaltanti hanno
fatto passi avanti altri due prov-
vedimenti di rilievo nel com-
plesso sistema di attuazione del
codice. Il primo riguardal'intro-
duzione delle piattaforme Bim
(Building information model-
ling) per la gestione dei cantieri.
La commissione nominata dal
Mit punta a renderlo obbligato-
rio dal 2019 per le opere sopra i
cento milioni, rendendolo facol-
tativo per i lavori pilt semplici.
Vicino altraguardo finale & poiil
decreto sulla pubblicazione dei
bandi di gara. Il provvedimento
firmato dal ministro Graziano
Delrio, cancella la necessita di
pubblicazione in Gazzetta dal
momentoin cuisaraoperativala
piattaforma telematica gestita
dall’Anac. Confermato, come
previsto dal codice, 'obbligo di
pubblicazione sui quotidiani.
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IL COMUNICATO IN GAZZETTA UFFICIALE
Imprese sequestrate alla mafia,
regolato I'accesso alle agevolazioni
Alviainuovicriteri per ottenere i nellaGazzetta Ufficiale della
ifinanziamenti destinatialle i Repubblicaitalianan. 297 del21
imprese confiscate o ¢ dicembre 20106, che definisce
sequestrate alla criminalita i modaliti e terminiperla
organizzata, alleimprese ¢ presentazionedelledomandedi |
acquirenti o affittuarie di ¢ accessoalle agevolazioni. I
imprese sequestrate o . finanziamenti prendono origine
confiscate e alle cooperative i dallalegge diStabilita 2016
assegnatarie o affittuariedibeni : (articolo1,commaigs,legge28
confiscati. Sulla Gazzetta i dicembre2015,n.208) cheha
Ufficialen.13diieriéstatoinfatti | stanziato3o milionidieuro per
pubblicatoil comunicatodel  : iltriennio2016-2018;dei1o
ministero perlo Sviluppo ¢ milioni annui, 3sono destinati
economico che annunciail ¢ allaconcessionedigaranzieey
decretodeldirettoregenerale  : perlerogazionedi
pergliincentivialleimpresedi | finanziamentiagevolati. Iltesto
cuisopra,adottatoaisensidel | integraledeldecreto¢
decretoministeriale 4 : consultabile nelsitodel
novembre 2016, pubblicato | ministero (Www.mise.gov.it).
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Stretto di Messina da 2 min

Accelerare sulla liquidazione della
societa Stretto di Messina per evita-
re ulteriori costi di una struttura che
ancora necessita di 2 milioni 'anno
(nel solo 2015), visto anche il proba-
bile lungo contenzioso con il contra-
ente generale. E quanto afferma la
Corte dei conti (Sezione centrale di
controllo sulla gestione delle ammi-
nistrazioni dello Stato) nella delibera
del 28 dicembre 2016 resa pubblica
venerdi scorso in tema di ridefini-
zione dei rapporti contrattuali della
societa Stretto di Messina. Il docu-
mento, di settanta pagine, ripercorre
l'iter che ha portato allo scioglimento
dei contratti fra la societa e il general
contractor con il quale fu sottoscritto
il contratto di realizzazione dell’'ope-
ra, e al quale segui 'avvio del proce-
dimento per la messa in liquidazione
della societa (15 aprile 2013). Fra il
2008 e il 2009, a causa dell’incertezza
sulla fattibilita dell'opera il general

contractor (come si legge nella delibe-
ra) fu formulata una richiesta di dan-
ni nei confronti del’amministrazione
e si pervenne a un accordo transat-
tivo (nel 2009), con nuove condizioni
concesse al contraente generale che,
a sua volta, decise di recedere dal con-
tratto. Con il decreto-legge n. 87/2012
si stabili che la fine del rapporto
contrattuale potesse determinare
soltanto «un mero indennizzo»; da
qui un ulteriore e rilevante conten-
zioso, tuttora in corso, tra la societa
concessionaria Stretto di Messina e
la parte privata. La concessionaria
ha richiesto, nei confronti delle am-
ministrazioni statali, per le proprie
pregresse attivita, piu di 300 milioni,
da cui un ulteriore contenzioso, La
magistratura contabile segnala quin-
di come «si impongano iniziative vol-
te a rendere piu celere la liquidazione
della concessionaria».
Andrea Mascolini

F

Diritto
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Terremoto, primo «mattone» per il piano
scuole di Errani: 24 edifici da ricostruire

Massimo Frontera

Sono 24 le scuole da ricostruire integralmente entro I'anno scolastico 2017-2018. Gli interventi
dovranno essere realizzati utilizzando rigorosamente una tecnologia a secco. Per tecnologia a secco
si intendono interventi costruttivi che impiegano strutture in legno, acciaio, cassero a perdere o
calcestruzzo prefabbricato. E quanto si legge nell'ultima ordinanza (n.14 del 16 gennaio 2017) che &
stata pubblicata ieri sera sul sito del commissario alla ricostruzione, e che & in vigore -
«provvisoriamente» - da oggi. Il primo stralcio del piano stralcio include una lista di 24 scuole da
ricostruire, di cui due oggetto di donazione: sono 16 nelle Marche, due in Abruzzo, una nel Lazio e
cinque in Umbria.

Le 24 scuole da ricostruire Il testo classifica il fabbisogno scolastico in tre tipologie:
1) nuovi edifici scolastici definitivi, in sostituzione delle scuole che non possono essere oggetto di
adeguamento sismico o perché non é possibile, oppure perché sarebbe piu oneroso rispetto alla
nuova costruzione; 2) riparazione, con adeguamento sismico, degli edifici scolastici che hanno
avuto un esito di agibilita "E" che consenta il riutilizzo delle scuole per I'anno scolastico 2017-2018;
3) affitto, montaggio e smontaggio di moduli scolastici provvisori per quelle scuole che verranno
riparate, con adeguamento sismico, entro il settembre 2018.

Il programma di 24 scuole avviato da Errani si riferisce alla prima tipologia di edifici.

Niente gare per la progettazione L'ordinanza indica le successive fasi attuative, con scadenze a
carico di Comuni, Province e Regioni. La progettazione avverra senza gara e sara a cura delle
strutture tecniche che gia supportano il commissario Errani (tecnici di Fintecna, per esempio), a
cura degli uffici speciali per la ricostruzione ma potranno anche essere coinvolti tecnici delle
Universita.

I Comuni e le Province dovranno curare invece le attivita preliminari alla costruzione, come le
demolizioni e le urbanizzazioni. In questo caso, per importi tra 150mila euro e un milione di euro
sara possibile procedere a trattativa privata, invitando 10 operatori. Per importi di valore superiore,
I'ordinanza consente di abbreviare a 15 giorni il termine del bando per le procedure aperte e a 10
giorni il termine per le procedure ristrette. La prima scadenza € entro 20 giorni da oggi e si riferisce
al rilievo topografico, a carico di province e Comuni. In ogni caso, il termine ultimo per completare
le urbanizzazioni é stato fissato al 15 marzo prossimo.

Bandi di lavori, ci pensa Invitalia Per i lavori entra in scena Invitalia, cioé la centrale unica di
committenza appositamente incaricata dal decreto legge terremoto di svolgere le gare per la
ricostruzione pubblica. 1l criterio di aggiudicazione sara quello del prezzo piu basso per importi fino
a un milione di euro; e quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa per importi dal milione
di euro in su. Anche in questo caso i termini per la partecipazione sono abbreviati al minimo


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/01/18/ERRANI_ORDINANZA_14_16_01_2017.pdf

consentito dal codice appalti, cioe 15 giorni. Invece, per la stipula del contratto I'ordinanza concede
una deroga al codice degli appalti, abbassando da 35 a 15 giorni il termine da rispettare tra la
comunicazione dell'aggiudicazione e la firma del contratto di appalto.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Consumo di suolo, le professioni tecniche
bocciano I'impostazione del DdI

G. La.

Bocciatura secca. Anche nella versione pesantemente emendata dalla Camera, il disegno di legge
sul consumo di suolo non piace alla Rete delle professioni tecniche. E questo il senso dell'audizione
nella quale ieri pomeriggio i rappresentanti della Rpt hanno incontrato le commissioni Agricoltura e
Ambiente del Senato. Il tema della riduzione del consumo di nuovo suolo andrebbe affrontato in
maniera organica, tramite una riforma urbanistica. Il Ddl di Palazzo Madama, invece, regola solo
singole parti della materia e, soprattutto, rischia di bloccare il mercato edilizio per tre anni. Anche
se la Rete non lo dice mai esplicitamente, a questo punto sarebbe meglio mandarlo al macero.
La prima perplessita nei confronti del disegno di legge - spiegano dalla Rtp - € «il suo carattere
settoriale che non e coerente con I'approccio olistico ai temi del territorio, che riteniamo
indispensabile nelle azioni di rigenerazione». Sarebbe stato meglio lavorare a una revisione
organica del quadro normativo, con una nuova legge urbanistica. «Non ci convince - proseguono -
un disegno che, a partire da un tema specifico, contiene poi riferimenti e disposizioni su altre
materie, in forma di suggerimento o provvedimento episodico, non riferito a un quadro
complessivo. E il caso degli articoli che riguardano la fiscalitd piuttosto che la perequazione
urbanistica o gli oneri di urbanizzazione».

Questo carattere atipico della legge crea alcuni passaggi poco convincenti. «E il caso, ad esempio,
dell'articolo 6 che, quando ormai tutti siamo d'accordo nel chiedere un superamento della
zonizzazione urbanistica, inventa una nuova zona, il compendio agricolo neorurale, entrando in un
dettaglio inusuale per una legge nazionale, con una definizione ed un linguaggio da piano regolatore
0 particolareggiato». Oppure € il caso dell'articolo 8, che entra nel merito delle misure di
incentivazione del risparmio energetico, «ancora una volta con riferimento ai soli interventi edilizi
quando é oramai noto che il risparmio si consegue con un rinnovamento del sistema urbano, dei
trasporti e delle infrastrutture, della qualificazione degli spazi».

Anche se gli obiettivi posti dal disegno di legge sono ampiamente condivisi, allora, «vediamo con
un atteggiamento critico questo provvedimento». Soprattutto, non piace l'idea che si cerchi di
ottenere la riduzione del consumo di suolo per legge, perché sarebbe meglio agire «con adeguate
misure fiscali che riducano il carico fiscale sugli immobili oggetto di rigenerazione, bilanciandolo
con un appesantimento degli oneri concessori per tutti gli interventi comportanti consumo di suolo».
A preoccupare maggiormente é la fase transitoria: «Lo scenario che si prospetta é il blocco quasi
totale dell'attivita edilizia per almeno tre anni». Piace solo un punto: la destinazione dei proventi dei
titoli abilitativi agli investimenti. Anche se «non nascondiamo la preoccupazione per la mancata
contestuale indicazione delle modalita alternative di finanziamento dei bilanci comunali».

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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POSITIVE LE PROSPETTIVE PER IL NUOVO ANNO GRAZIE ANCHE AGLI INCENTIVIFISCALI SUL MERCATO PRODOTTI INNOVATIVI E DI DESIGN

Riparte il mercato della casa

Immobili: 520 mila compravendite nel
2016. Una miriade di cantieri privati
danno fiato alle imprese del settore

E ripartito il mercato delle vendi

e il 2016 e stato «deluden-
te», quello che & appena co-
minciato potrebbe rivelarsi
«l'anno della svolta» per il
settore delle costruzioni,
piegato da una crisiche dura ormaida
quasi nove anni e che ha lasciato sul
campo 600mila posti di lavoro. Le
buone notizie cominciano ad arrivare
dallaripresa del mercato della casa, in
cui secondo la fotografia scattata dal-
I'Ance, nei primi nove mesi del 2016
c'e stato un aumento del 20,4% delle
compravendite rispetto all'anno
precedente. Dati che fanno ben
sperare per il futuro, visto che le sti-
me per la chiusura del 2016 prevedo-
no un totale di 520mila unita immo-
biliari coinvolte nelle transazioni (20
mila in pili rispetto a quanto previsto
un anno fa) e per il 2017 un ulteriore

i
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Le compravendite stanno dando ossigeno all’edilizia con I'apertura di

aumento che le portera a 550mila. Si
tratta di una miriade di cantieri pri-
vati che si aprono nelle case appena
comprate per portarle al passo con il
moderno design.

Anche le previsioni sugli investi-
menti in costruzioni sono riviste al
rialzo peril 2017 e pur trattandosi di
una crescita ancora intorno allo zero
virgola (0,8%), I'aumento appare piit
importante se paragonato alle attese
diluglio 2016, quando veniva indica-
ta per quest'anno una possibile fles-
sione dell'1,2% dello stesso dato. A
contribuire al miglioramento delle
stime, sempre secondo 1'Osservato-
rio congiunturale Ance, e statalaLeg-
ge dibilancio 2017 che ha dato «gran-
de attenzione all'edilizia con misure
relative al rilancio degli investimenti
infrastrutturali e al rafforzamento

antieri per le ristrutturazi

degli incentivi fiscali esistenti».

Altrettando grandi sono poi attese
le attese che i costruttori ripongono
nell'aumento delle risorse stanziate
per le opere pubbliche: +23,4% nel
2017rispetto all'anno passato. A dare
il maggior contributo a questo au-
mento & il piano Casa Italia, insieme
ai fondi stanziati per la ricostruzione
delle zone terremotate.

Segni negativi comunque ce ne
sono ancora. I rubinetti del credito
non si riaprono e la produzione nel
settore delle costruzioni non decolla,
restando inchiodata a -0,2% nei pri-
mi dieci mesi del 2016. Un dato in
controtendenzarispetto a quello po-
sitivo della produzione industriale
diffuso dall'Istat: cresciuta a novem-
bre 2016 dello 0,7% rispetto al mese
precedente e del 3,2% rispetto allo
stesso periodo dello scorso anno.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 8




pata  18-01-2017
GIORNALE DI SIGILIA e 3
PALERMO eprovincia Foglio 1

s N gl Fy

La riforma degli appalti non & stata approvata neppure ieri all’Ars: da pil di un mese & all’ordine del giorno ed & sempre mancato il numero Iegale

I NODI DELLA SICILIA. Cutrrone: «Ce ne ricorderemo ad ottobre...». Pd critico per le assenze nella maggioranza. | grillini: «Sono due mesi che c'e sempre la stessa scena»

Legge sugli appalti flop, costruttori infuriati

® All'Ars manca il numero legale: salta la norma che doveva accelerare le gare. L'Anci:imprese e lavoratori in ginocchio

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee [Jn altro flop. L’Ars si & mostrata
ancora una volta con quasi tutti gli
scranni vuoti e lariforma degli appalti
none stataapprovataneppure ieri. Da
oltreunmese e all’ordinedel giornoed
& sempre mancato il numero legale.

I 41 deputati su 90, per lo piti del-
I'opposizione, presenti ieri sono la fo-
tografia del clima da «rompete le ri-
ghe» creatosi in Parlamento: il 2017 &
I'annoin cuisivotera per 140 Comuni,
perlaRegione e periLiberi Consorzie
i deputati sono gia di fatto in campa-
gna elettorale. Inutili gli appelli di Ma-
riella Maggio e altri parlamentari del
Pd irritati per le assenze degli alleati.

Lariforma degli appalti finita nelle
secche dell’Ars ¢ in realtd una leggina
diappena trearticoliche il governo ha
messo in campo per accelerare le pro-
cedure delle gare: sono previsti un au-
mento del numero dei componenti
delle stazioni appaltanti (Urega) e
tempi contingentati per arrivare dal
bando all'aggiudicazione (media-
mente frai60 ei75 giorni).

Ma tutto questo non ¢ stato votato
perché quando il leader grillino Gian-
carlo Cancelleri ha chiesto la verifica
del numero legale I'aula era deserta o
quasi. Per due volte il numero legale e
mancato ieri e cid obbliga a rinviare
tutto: un film che siripete dai primi di
dicembre. Cisiriproveraoggi, quando
pero & attesa soprattutto un’altra leg-

gina che interessa molto di pitiiparla-
mentari, quella che dovrebbe rinviare
le elezioni nelle Citta Metropolitane e
nei Liberi Consorzi a giugno o ottobre
evitando di aprirei seggi il 26 febbraio
come gia previsto dal governo. La ri-
formadegliappaltisimetteraincodaa
guesta norma e se anche questa volta
nhon verra approvata verra definitiva-
mente cancellata dall'ordine del gior-
no perché poi scattera la sessione di
bilancio e ci sara spazio per regola-
mento solo per la Finanziaria fino ai
primi di marzo.

In seguito, in primavera, il Parla-
mento dovrebbe fermarsi per la cam-
pagna elettorale nei 140 Comuni chia-
mati alle urne probabilmente a mag-
gio.Edopol’estatenon cisara pitttem-
po perche a ottobre sono previste le
Regionali. In questo buco nero ri-
schiano di finire anche altre riforme:
rifiuti, acqua, forestali, camere di
commercio solo per citare le piit an-
nunciate negli ultimi due anni.

Eunoscenario cheirritagliimpren-
ditori. Santo Cutrone, presidente del-
I’ Ance lancia un messaggio proprio in
vistadelle elezioni: «Questinostri poli-
ticinonsirendono conto dello stato di
difficolta delle imprese e deilavoratori
del settore delle costruzioni. Bisogna
accelerare le procedure delle stazioni
appaltanti per sbloccare il maggior
numero possibile di gare. Se nulla
cambia sara un problema per le opere
del Patto per la Sicilia e perderemo
un’occasione d’oro. Ce ne ricordere-

Ritaglio stampa ad
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mo nelle sedi opportune a ottobre...».

La preoccupazione dei costruttori
edili nasce dall’analisi dei dati piit re-
centi del settore. Cutrone ricorda che
oggi in Sicilia occorrano mediamente
fraisei mesi e unanno perarrivare dal
bando all’assegnazione dell’appalto e
inalcunicasisipuoarrivareancheaun
anno e mezzo. Un monitoraggio con-
dotto afine 2016 dall’Ance mostra, per
esempio, chead Agrigento da434 gior-
nisiattende I'aggiudicazione deilavo-
ri di costruzione di 60 alloggi popolari
perunvalore di oltre 8 milioni, mentre
aRagusa ilavori perla costruzione del
padiglione di pediatria dell’'ospedale
sono in fase di aggiudicazione da oltre
200 giorni. L'Ance ha rilevato anche
chenel corso del 2015 (ultimo dato di-
sponibile) delle 220 gare bandite solo
110 sono arrivate all’aggiudicazione e
dituttelealtrenonsihanno pilinotizie
sullo stato di avanzamento. Dati che
ovviamente hanno un riflesso sull’oc-
cupazione.

La protesta dei costruttori € raccol-
ta dai grillini (feri fra i pitt numerosi in
aula): «Non ci sono piit parole, &€ una
vergogna senza fine, ormai sono quasi
due mesi che, esercizio provvisorio a
parte, all’Ars va in scena lo stesso co-
pione: aula deserta, o quasi, e seduta
rinviata per mancanza di numero le-
gale. I fatti provano che il Pd e questa
inqualificabile e sfilacciata maggio-
ranza se ne infischiano dei problemi
della Sicilia. Evidentemente i deputati
pensano di convincere il governo ad
assecondare i propri tornaconti con

questi mezzucci».
non riproducibile.
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